Ulrich Herzog
Musiktherapie als Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung

Landessozialgericht NRW bewilligt Musiktherapie
als Eingliederungshilfe

Der Fall

Der 14-jahrige Felix (Name gedndert) liebt die Musik. Schon seit seiner frithesten
Kindheit taucht er ein in die Welt der Klinge und Harmonien. Er ldsst sich begeis-
tern von Rhythmen und Perkussionen, von Melodien und Akkorden.

Felix ist geistig und seelisch behindert. Er leidet an einer vererbten Vergrofierung
der Bauchspeicheldriise, was unmittelbar nach seiner Geburt zu einer schweren
Unterzuckerung mit einer Schidigung von Gehirnzellen gefithrt hat. 10 Wochen
nach seiner Geburt wurde ihm bereits ein Teil der Bauchspeicheldriise entfernt,
ein halbes Jahr spidter der verbliebene Rest. Mehrere Folgeoperationen fithrten
zu langfristigen stationdren Aufenthalten, so dass er erst nach Vollendung des 1.
Lebensjahres nach Hause entlassen werden konnte. Die wiederkehrenden Unter-
zuckerungen fithrten zur Entwicklung cerebraler Krampfanfille, die medikamentos
eingestellt werden mussten.

Bis zum 3. Lebensjahr erhielt Felix ergotherapeutische Behandlungen, die von
der Krankenkasse finanziert wurden.

Seit Sommer 2006 besucht Felix eine Forderschule fiir geistige Entwicklung.
Kurz nach seiner Einschulung beantragten seine Eltern erstmals beim zustdndigen
Sozialamt Eingliederungshilfe in Form einer Musiktherapie, die auch zunichst,
nach Einholung einer Stellungnahme des Gesundheitsamtes, fiir ein Jahr bewilligt
wurde. Ein Folgeantrag der Eltern wurde im Jahr darauf allerdings mit der Begriin-
dung abgelehnt, dass fiir die Fortfithrung der Musiktherapie keine Notwendigkeit
bestehe. Ein Widerspruchsverfahren bei der Behorde blieb erfolglos, so dass die
Eltern Klage beim zustindigen Sozialgericht erhoben.

Der Rechtsstreit

Im Verfahren vor dem Sozialgericht verwiesen die Eltern darauf, dass die Musik-
therapie nachweislich Felix‘ Sprachentwicklung, seine Kommunikation und seine
sozialen interaktiven Fihigkeiten verbessert habe. Mit Hilfe der Musiktherapie habe
Felix das Zahlen gelernt, die Bedeutung der Wochentage und der Monate sowie der
Jahreszeiten, indem er diese »nachgesungen« habe. Erst durch den Erwerb dieser
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und dhnlicher Fihigkeiten habe er die grundlegenden Voraussetzungen fiir eine
adidquate Kommunikation im Schulalltag erworben.

Das Sozialgericht holte zur Aufklarung des Sachverhalts ein Sachverstandigen-
gutachten ein. Der Gutachter der beauftragten Klinik fiir Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie bestitigte das Vorliegen einer geistigen sowie einer seelischen Behinderung
mit einem Grad der Behinderung (GdB) von 90-100. Er gelangte weiter zu der Ein-
schitzung, dass die Musiktherapie hilfreich sein konne, nonverbale Kommunika-
tion und kommunikative Sprache zu entwickeln, was auch die klinische Erfahrung
zeige, so dass der Patient beim Aufbau sozialer Kompetenzen Unterstiitzung erfahre
und damit Lebensqualitidt und Alltagsbewiltigung verbessert wiirden.

Das Sozialgericht nahm eine umfassende rechtliche Priifung der in Betracht
kommenden sozialrechtlichen Anspruchsgrundlagen vor. Auf der Grundlage
einer miindlichen Verhandlung wies es im September 2010 die Klage allerdings
ab: Zwar gehore Felix zum Personenkreis derer, die grundsitzlich Leistungen der
Eingliederungshilfe beanspruchen konnten, aber er erfiille nicht die konkreten
Leistungsvoraussetzungen hierfiir. Die Musiktherapie sei insbesondere keine Hilfe
zur angemessenen Schulbildung (§ 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII). Hierunter seien nur
solche Hilfen zu verstehen, welche als spezielle Ausbildungshilfen gerade auf den
Schulbesuch ausgerichtet seien. Der Musiktherapie fehle jedoch der »iiberwiegend
direkte Bezug« zur schulischen Bildung, weil die medizinische Rehabilitation und
der Behinderungsausgleich im Vordergrund stiinden.

Gegen das Urteil legten die Eltern Berufung zum Landessozialgericht (LSG) ein.
Dieses holte ein erganzendes Gutachten der Klinik fiir Kinder- und Jugendmedizin
des Universititsklinikums Miinster ein, einer Einrichtung, welche iiber einschlagige
klinische Erfahrungen mit der Musiktherapie verfiigt. In probatorischen Sitzun-
gen mit Felix wurde sein besonderer Bezug zur Musik bestitigt. Die Sachverstin-
digen bestdtigten dariiber hinaus, dass der besondere Zusammenhang zwischen
Musikausiibung, Spracherwerb und kognitiver Entwicklung in einer Reihe von
Forschungsergebnissen nachgewiesen sei.

Die Entscheidung

Das LSG gab den Eltern recht. In seinem Urteil vom 10.10.2012 (Az.: L 12 SO
605/10) verurteilte es das zustidndige Sozialamt den Eltern die verauslagten Kos-
ten fir Felix® Musiktherapie zu erstatten. Anders als das Sozialgericht, bewertete
das LSG die Musiktherapie als Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung i.S. des
§54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII. Hierunter seien auch heilpadagogische oder sonstige
MafSnahmen zu verstehen, die erforderlich und geeignet sind, dem behinderten
Menschen den Schulbesuch im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht zu ermég-
lichen und zu erleichtern. Es sei dabei ein »individualisiertes Forderverstindnis«
zugrunde zu legen, weil grundsitzlich alle Mafinahmen in Betracht kdmen, die im
Zusammenhang mit der Erméglichung einer angemessenen Schulbildung geeig-
net und erforderlich sind, die Behinderungsfolgen zu beseitigen und zu mildern.

0172-5505_05a_herzog_MU_01_2013.indd 60 27.02.13 15:27



Musiktherapie als Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung 61

Zwar konne dies fiir die Musiktherapie nicht allgemein und fiir alle Fille pauschal
bejaht werden, doch lasse sich im konkreten Fall die Feststellung treffen, dass sich
die Mafinahme in dem fiir die Beurteilung relevanten Zeitraum positiv auf Felix‘
individuelle Lernfihigkeit ausgewirkt habe. Dass positive Effekte der Musikthera-
pie — neben anderen Mafinahmen - mdglicherweise nicht alleine wirksam gewesen
seien, hielt das LSG fiir unerheblich, solange die Musiktherapie einen zumindest
wesentlichen Beitrag zur Behebung bzw. Minderung der bestehenden Behinderung
geleistet habe.

Ausblick und Empfehlungen

Das Urteil des LSG, welches rechtskriftig ist, fufSt in seiner Begriindung auf einer
Entscheidung des Bundessozialgerichts (BSG-Urteil vom 22.03.2012 - B 8 SO 30/10
R) zur Erstattungsfahigkeit einer sog. Montessori-Therapie, in dem das BSG bereits
die Auffassung vertreten hatte, dass bei Mafinahmen der Hilfe zu einer angemesse-
nen Schulbildung nicht danach zu differenzieren sei, ob es sich um pidagogische
oder nichtpidagogische bzw. begleitende Hilfen handele. Obwohl das LSG in den
Urteilsgriinden mehrfach betont hat, dass es sich um eine Entscheidung im Einzel-
fall handelt, reicht das Urteil doch weit in die Entscheidungspraxis der zustédndigen
Behorden und Dienststellen hinein. Bislang konnten Behorden als Leistungstrager
Antrige auf Bewilligung von musiktherapeutischen Leistungen aus rechtlichen
Griinde ablehnen, indem sie darauf verwiesen, dass es derartige Leistungen nicht
einer angemessenen Schulbildung dienten und zudem auch nicht, was zutreffend
ist, zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen gehdrten, weswegen sie
auch nicht als medizinische Rehabilitationsleistung tibernahmepflichtig seien (§ 54
Abs. 1 Satz 2 SGB XII).

Dies ist nun nicht mehr zuléssig. Ein entsprechender Leistungsantrag an den
Tréager der Sozialhilfe muss nun - und zwar, worauf das LSG ebenfalls hinweist,
unabhéngig von Einkommen und Vermoégen des Antragsstellers oder seiner
Eltern - inhaltlich gepriift und bearbeitet werden. Maf3stab hierfiir ist das sog.
Verfahren der Zustandigkeitsklarung nach §14 SGB IX.

Bei einem eingehenden Antrag auf Leistungen der Teilhabe muss der Leistungs-
trager zundchst einmal seine Zustidndigkeit priifen. Hierfiir bleiben ihm gerade
einmal zwei Wochen Zeit. Kommt der Leistungstrager zu dem Ergebnis, dass er
unzustandig ist, leitet er den Antrag an den seiner Meinung nach zustindigen
Rehabilitationstrager weiter, dem es in diesem Fall untersagt ist, den Antrag noch
einmal weiter zu leiten. Wird der Antrag nicht weitergeleitet, so stellt der Reha-Tra-
ger den Reha-Bedarf unverziiglich fest — sofern er hierfiir kein Gutachten braucht:
innerhalb von drei Wochen nach Antragseingang (§ 14 Abs. 2 Satz 1 SGB IX).

Ist fiir die Bearbeitung des Antrags ein Gutachten erforderlich, so hat der Reha-
Trager dem Leistungsberechtigten in der Regel drei wohnortnahe Sachverstindige
unter Beriicksichtigung bestehender sozialmedizinische Dienste zu benennen,
unter denen der Antragsteller die Wahl hat. Der Sachverstindige hat dann das
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Gutachten innerhalb von zwei Wochen zu erstellen. Danach hat der Reha-Trager
unverziiglich zu entscheiden. Gegen eine ablehnende Entscheidung der Behorde
hat der Antragsteller die Moglichkeit Widerspruch einzulegen. Bei einer Zuriick-
weisung des Widerspruchs besteht die Moglichkeit der Klage zum Sozialgericht.
Ein Weiteres kommt hinzu: Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung kommen
nicht allein bei einer geistigen Behinderung in Betracht. Entsprechende Eingliede-
rungshilfen sind auch méglich in Fallen, in denen eine seelische Behinderung vorliegt
oder einzutreten droht (§ 35a SGB VIII, 53 Abs. 3 und 4 SGB XII i.V.m. der sog. Ein-
gliederungshilfe-Verordnung). Zu erwihnen ist hier insbesondere der weitere Bereich
seelischer Leiden infolge schulischer Teilleistungsstorungen, hyperkinetischer Sto-
rungen, AD(H)S-Stérungen, Tourette-Syndrom oder Erkrankungen aus dem autis-
tischen Formenkreis. Fiir Eingliederungshilfen bei seelischen Erkrankungen sind die
Jugenddmter zustdndig. In diesen Fallgestaltungen ist nach einer Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2005 (Urteil vom 11.08.2005-5 C 18/04),
dem das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW)
unlangst gefolgt ist (Beschluss vom 02.05.2012-12 B 438/12) das zuvor genannte Ver-
fahren zur Zustidndigkeitskldrung nicht einschldgig. Die Jugenddmter haben ein
Hilfeplanverfahren nach MafSgabe des § 36 a SGB VIII einzuleiten und alsdann zu
entscheiden. Gegen ablehnende Entscheidungen der Jugenddimter ist in Nordrhein-
Westfalen unmittelbar der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten erdffnet (bzw.
in den Bundeslindern, in denen ein Widerspruchsverfahren besteht, ein solches).
Sind demnach musiktherapeutische Leistungen bei Schiilerinnen und Schiilern
indiziert, ist es den Leistungsberechtigten und ihren Eltern regelméflig zu empfeh-
len, bei den zustidndigen Sozial- oder Jugenddmtern einen Antrag Bewilligung der
Leistungen zu stellen. Hiervon sollte man sich auch dann nicht abhalten lassen,
wenn die zustdndigen Sachbearbeiterinnen oder Sachbearbeiter unter Hinweis auf
eine angebliche Erfolglosigkeit hiervon abraten. Der Antrag kann formlos (schrift-
lich) oder zur Niederschrift bei der Behorde gestellt werden. Erst dann kann eine
rechtsmittelfihige Entscheidung der Behorde erwartet werden.

Zusammenfassung

Eltern behinderter Kinder und Jugendlicher erschlief3t sich somit in Bereichen, in
denen musiktherapeutische Mafinahmen mit Blick auf eine angemessene Schul-
bildung eine wirksame Mafinahme sein kann, ein durchaus beachtliches Spektrum
an Méglichkeiten. Im Fall (wesentlicher) geistiger oder kérperlicher Behinderungen
kann ein Anspruch gegeniiber den Sozialimtern bestehen, wihrend bei (drohen-
den) seelischen Behinderungen die Jugendamter sachlich zustdndig sind. Dariiber
hinaus hat der Gesetzgeber dafiir Sorge zu tragen, dass den Leistungsberechtigten
(schwierige) Fragen der sachlichen Zustdandigkeit der angegangenen Behérde abge-
nommen werden, indem die Behdrde den Antrag unverziiglich an den richtigen
Leistungstriager zu verweisen hat. Begleitet wird dies durch ein Instrumentarium
effektiver Rechtsschutzmoglichkeiten.
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Dabei beschrianken sich Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung nicht nur
auf die Zeit, in der der Leistungsberechtigte schulpflichtig ist. Das OVG NRW hat
kiirzlich entschieden, dass Eingliederungshilfen auch tiber die Zeit der Schulpflicht
hinaus geleistet werden kénnen, solange sie einer »angemessenen« Schulbildung
dient. Angemessen sei eine Schulbildung dann, wenn der Leistungsberechtigte
nach seinen Fihigkeiten und Leistungen erwarten lasse, dass er das mit der Hilfe
angestrebte Bildungsziel erreichen werde; es bestehe also ein Anspruch auf die
Ermoglichung einer dem individuellen Potential des Betroffenen entsprechende
Bildung (OVG NRW Beschluss vom 17.01.2013-12 B 1360/12). Inwieweit es sinnvoll
und geboten ist, musiktherapeutische MafSnahmen nach Abschluss der Sekundar-
stufe zu gewidhren, dirfte allerdings eine nach Lage des Einzelfalls zu treffende
Entscheidung sein.

Ulrich Herzog, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Eschweiler,
E-Mail: Herzog@Herzog-Kanzlei.de

0172-5505_05a_herzog_MU_01_2013.indd 63 27.02.13 15:27




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 10%)
  /CalRGBProfile (Apple RGB)
  /CalCMYKProfile (U.S. Sheetfed Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings true
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [72 72]
  /PageSize [566.000 822.000]
>> setpagedevice


